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Contenido
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. Las indagatorias subsecuentes demostraron comunicacion
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. En la revision del caso, la SCIN confirmo el cartel y emitio
7 Tesis Jurisprudenciales (el estandar para futuros casos).




Resumen cronologico del procedimiento

e Principios de 2006: se inicia canal de comunicacion CFC/IMSS sobre licitaciones.

* Mayo - Agosto 2006: CFC obtiene informacion sobre algunas licitaciones de 2002
donde identifica ciertos patrones “sospechosos”.

e Julio - Agosto 2006: CFC inicia investigacion de oficio e IMSS inicia consolidacion de
compras.

e Agosto 2006 - Marzo 2009: CFC realiza investigacion. Se amplia el plazo varias
ocasiones por dificultades para obtener informacion.

e Marzo 2009: CFC concluye que las pruebas indirectas acumuladas acreditaban la
probable existencia de colusién y emite OPR.

e Marzo 2009 - Enero 2010: procedimiento seguido en forma de juicio. CFC resuelve
la existencia de la practica y sanciona a los involucrados.

e Junio 2010: CFC resuelve recurso de reconsideracion donde confirma la sancion.

e Abril 2015: 22 Sala de la SCJN confirma la existencia de colusion.

La investigacion implico la recoleccion y el analisis de una
gran cantidad de informacion

e Evidencia econémica:

— Copias de las bases de licitacion, actas de presentacion y apertura de proposiciones y actas
de fallo de 248 licitaciones realizadas por el IMSS durante Enero 2003 — Julio 2008, las cuales
representaban compras por 2.2 mil millones de dolares.

— En cada licitacién se licitaban de manera independiente hasta 250 medicamentos (claves), lo
cual llevé a 62,000 observaciones (combinaciones licitaci6n/medicamento).

— Se identificaron 52 areas contratantes distribuidas en todo el pais.
— El andlisis aislado de cada licitacién no proveia indicios de comportamiento colusorio.
— Fue necesario recopilar y capturar la informacién para integrar la base de datos utilizada para
el anélisis.
» Evidencia de comunicacion:
— Registros sobre decenas de reuniones en la Canifarma.

— Registros sobre cientos de llamadas telefonicas de ejecutivos de los laboratorios involucrados.




Desde el inicio de la investigacion, la CFC considero que
habia diversos factores que facilitaban la colusion

Productos homogéneos.
Alta concentracion.
Barreras a la competencia internacional.

Facilidad de comunicacion (Camara y comités que reunian periédicamente a
competidores).

Resultados publicos.
Licitaciones fragmentadas y repetitivas.

Demanda creciente, predecible y relativamente inelastica al precio.
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En competencia, las posturas dependen de los costos y las
posturas idénticas son improbables

Reglas del juego de las licitaciones

e En cada licitacion se asigna la
cantidad requerida al precio mas
bajo, siempre y cuando sea igual o
menor que el precio de reserva (P,).

Competencia en precios con
informacién  privada de
costos y precios publicos ex-

» Las posturas se presentan en sobre post.
cerrado y se abren publicamente de
forma simultéanea.

» En competencia, las posturas tienden a crecer con los costos, decrecer con el
numero esperado de jugadores y estar por debajo del P..

» Las posturas y participaciones dependen de los costos de los postores en cada
licitacion, y la probabilidad de posturas idénticas es virtualmente cero.

En colusion, las posturas dependen menos de costos, y las
participaciones pueden converger a niveles estables

Colusién tipo 1* Colusion tipo 2**
e En cada licitacion, un postor
ofrece P, y el resto no participa.

El ganador se turna en el tiempo:
la probabilidad de ganar de un
postor es mayor cuanto mas
disminuye su participacion

Todos ofrecen P, en cada
licitacion.
Las asignaciones se reparten en

partes iguales o aleatoriamente.

Requiere comunicacion explicita

si P, no es publico. acumulada.
* Requiere comunicacion explicita.
B —— e
Precios y participaciones Precios estables y
estables participaciones que convergen

*  MacAfee (1992), Athey et al. (2004) y Athey y Bagwell (2008).

** Athey y Bagwell (2001) y Aoyagi (2003).




Los cambios competitivos estructurales facilitan la
deteccion de carteles

e Un cambio competitivo “estructural” que rompe un cartel tiende a reducir las posturas
e incrementar su variabilidad,! asi como a desestabilizar las participaciones de
mercado o provocar que diverjan.

* Algunos cambios de este tipo se observaron durante el periodo investigado:

1. Abril 2005: un nuevo postor entr6 a las licitaciones de Calcio con un descuento de 46%
sobre el precio previo.

2. Noviembre 2005: un nuevo postor entré (con producto importado) a las licitaciones de
Insulina con un descuento de 22% sobre el precio previo, lo cual fue acompafiado de una
disminucién dramatica de las posturas.

3. Noviembre 2005: un nuevo postor entr6 a las licitaciones de Acido micofenélico con un
descuento de 4.1% sobre el precio previo, lo que parece haber disparado una guerra de
precios.

4. Julio - Agosto 2006: el IMSS inicié un agresivo proceso de consolidaciéon de compras.

e El analisis utilizé estos eventos para dividir los datos en dos periodos: Periodo |
(antes del cambio) y Il (después del cambio).

1Ej. Abrantes-Metz et al. (2006) y Bolotova et al. (2008).

La CFC focalizo la investigacion utilizando un ejercicio de
deteccion

« El objetivo del ejercicio de deteccion era identificar casos donde el comportamiento de
posturas y participaciones de mercado fuera consistente con colusion e inconsistente
con competencia.

« El ejercicio se concentr6 en las 20 claves de medicamentos mas importantes, asi
como en medicamentos con las mismas sustancias activas (mismo nombre genérico).

¢ Con base en la sustancia activa se conformaron grupos de medicamentos.

« En total se estudiaron a detalle 49 claves de 15 grupos de medicamentos genéricos,
las cuales representaban contratos por 773 millones de dolares, el 35% de las
compras en la base de datos.

¢ Elanalisis de posturas se hizo por clave.
« El andlisis de participaciones de mercado se realiz6 por grupo.

¢ El comportamiento de los licitantes se hizo por grupo economico. EI mapeo entre
licitantes originales y grupo econémico se realiz6 con base en informacion de
www.compranet.gob.mx y otras fuentes publicas.
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El estandar de prueba fue alto para minimizar riesgos de
falsos positivos y de un revés en tribunales

Estandar de prueba del ejercicio de deteccion

Periodo | Periodo I

Patrones consistentes con un Se rompe el cartel

cartel tipo 2 (+ simulacion) « Caida en las posturas
e Poca varianza en las posturas ganadoras.
ganadoras.  Incremento en la varianza de las
 Alta concentracion. posturas.
 Participaciones de mercado que e Las participaciones de mercado
convergen en el tiempo. divergen (aun cuando el
mercado podia seguir
concentrado).

El ejercicio no buscaba descartar colusion en los casos que no cumplian
con este estandar.
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El ejercicio identificé 4 grupos que cumplian de manera
clara con el estandar
Posturas (ejemplos)
Periodo | Periodo Il Cambios
b | Clave Nombre Postura |Coeficiente | Licitaciones |USD(000) /| Postura |Coeficiente | Licitaciones |USD(000) / A a
genérico Media* variacién #) Lic media* variacién # Lic Media Coef Var
1 1050 (Insulina 100 1.9 214 256 53 53.5 146 161 -46.8 51.5
7 1774 |Epirubicina 100 4.1 223 65 94 16.9 27 451 -6.0 12.8
12| swe [ 100 9.7 20 87 74 35.2 68 325 -26.3 255
micofendlico
17 | 3610 |Sueros 100 4.5 304 57 80 20.7 35 160 -19.8 16.2
100 5.1 190 116 75 31.6 69 274 -24.7 26.5
*Normalizada: promedio de cada clave de medicamento en periodo | = 100.
Participaciones de mercado
Nombre genérico Licitante : Eeriodoj = Nombre genérico Licitante : Eeriodo =
24 28.5% 1 56.0% 14.0%
7 26.4% 4.3% 18 37.0% 3.0%
Insulina (claves 1 y91) 1 23.8% 79.2% Acido micofendlico (clave 12) 4 50.0%
15 20.2% 2.9% 3 29.0%
Total 98.9% 86.4% Total 93.0% 96.0%
6 34.6% 14.2% Sueros (claves 17, 19, 20, 37, 40, 43, 50, 1 33.8% 50.4%
ves 17, 19, 20, 37, 40, 43, 50,
! 33.5% 2L8% 70,79, 105,177, 222, 245, 246, 247, 248, 8 32.3% 43.1%
Epirubicina (claves 7y 75) 4 289% 18.3% 249y 250) 1 314% 4%
7 28.4% Total 97.5% 99.9%
2 17.0%
Total 97.0% 99.7%
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El principal proveedor de medicamentos del IMSS aparecia
como miembro de los 4 presuntos carteles

Participaciones de mercado de los principales licitantes durante Periodo |

EN AR ES N R R

Sueros 33.8% 32.3% 31.4% 97.4%
Insulina 23.8% 26.4% 20.2% 28.5% 98.8%
Epirubicina 33.5% | 28.9% 34.6% 96.9%
Ay 55.9% 37.2% 93.0%
micofendlico

13

La investigacion subsecuente se concentro en los casos
mas evidentes y de mayor impacto: insulina y sueros

e Ante la falta de precedentes en México sobre la demostracion de un cartel
utiizando solo evidencia indirecta, la CFC anticipaba “fuertes”
impugnaciones al procedimiento.

« Adicionalmente, el costo y la complejidad de obtener evidencia adicional a
la econémica, aumentaban significativamente con cada medicamento que
se incluyera en la indagatoria.

e Por estas razones, la CFC decidié enfocar los esfuerzos subsecuentes en
los casos mas sélidos (evidentes) y de mayor impacto econdémico.
— Las compras de sueros e insulina (en la base de datos) eran de 159 y 86

millones de ddlares, respectivamente; mientras que las de Acido micofendlico y
Epirubicina eran de 31y 24 millones de dolares, respectivamente.

— Ademas, en el caso de Epirubicina, la caida de precios entre los Periodos | y Il
era sustancialmente menor que en los otros 3 grupos de medicamentos.
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En insulina, las posturas ganadoras eran practicamente
idénticas (en el Periodo |) ...

Insulina
180 (clave 1050, 177 licitaciones)
160l
140
120 | * Posturas idénticas, independientemente  del Caida ante la entrada
ganador, volumen, localidad, etc... de un nuevo proveedor
100 | « Moda = $154.9 con frecuencia de 75%.
Postura « Postura ganadora predecible, por lo que un
ganadora postor mas alto probablemente sabia que
60 perderia, lo cual sugeria simulacion. Caidas adicionales
ante consolidacion
40
20
O e S S
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Fecha de licitacion

La otra clave involucrada mostraba comportamientos similares.
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. y las participaciones acumuladas de mercado convergian
rapidamente

° Insulina
o
= (todas las claves) Porfodo
Postor| Cartel | No Cartel
S 1 | 24% 78%
24 | 29% 1%
7 | 21% 5%
3 15 | 20% 3%
Total [ 100%  87%
o
o ——N
N —_—
o T T T T 1
Jan,03 Dec,03 Dec,04 Dec,05 Dec,06 Dec,07
Fecha Fallo
Grupos Econémicos
G001 G007 G010 G015 G024
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En sueros, las posturas ganadoras eran practicamente
idénticas (en el Periodo |) ...

Sueros
12, (clave 3601, 155 licitaciones)

10

Caidas ante
consolidacion

g |« Posturas identicas, independientemente del
ganador, volumen, localidad, etc...
|+ Moda = $9.35 con frecuencia de 70%.
Postura  Postura ganadora predecible, por lo que un
ganadora postor mas alto probablemente sabia que
4 perderia, lo cual sugeria simulacion.

0+ — — —
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Fecha de licitacion

Las otras 17 claves involucradas mostraban comportamientos similares.
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. y las participaciones acumuladas de mercado convergian
rapidamente

Sueros
(todas las claves) Perodo
I Postor | Cartel |No Cartel
1] 34% 50%
8| 32% | 43%
11| 31% 6%
Total | 97% 99%
o
<
——
fl——_
o
N
o T

T T T 1
Jan,03 Dec,03 Dec,04 Dec,05 Dec,06 Dec,07
Fecha Fallo

Grupos Econémicos

G001 G008 G011 G067 G084
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En resumen, la evidencia econdmica mostraba claros
patrones colusorios

e Durante 2003-2006, las empresas tomaban turnos como ganadoras y perdedoras.
Las ganadoras presentaban la misma postura entre licitaciones (sin importar
ganador, volumen, localidad, etc...); y las perdedoras, posturas por arriba para
aparentar competencia.

e Estas empresas concentraban casi el 100% del mercado y, en el mediano plazo, se
distribuian el mercado en partes casi iguales.

e Los margenes de ganancia eran altos, lo cual les habria permitido bajar posturas e
incrementar ventas, pero no lo hicieron durante el periodo de colusion.

* Los patrones anteriores desaparecieron y los precios bajaron drasticamente ante la
entrada de nuevos licitantes y/o la consolidacion de compras.

Estos patrones no se pueden explicar razonablemente considerando un
comportamiento competitivo, pero si uno colusorio.
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La CFC demostré la existencia y el uso constante de
canales de comunicacion explicita entre los cartelistas

Los registros de decenas de reuniones de la Comision de Abasto a Sector
Publico de la Canifarma permitieron demostrar que los representantes de
todos los laboratorios coincidian regularmente en estas reuniones.

Los registros de cientos de llamadas telefénicas acreditaron que los
ejecutivos de ventas al sector publico de los laboratorios involucrados
tenian comunicacién constante, particularmente, en fechas cercanas a la
entrega de posturas.
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La evaluacion de la CFC consider6 diversos factores para
descartar la posibilidad de acciones independientes

¢ La conducta era en el interés de las partes si y solo si todas

actuaban en ese sentido.

para desvirtuar la imputacion de la CFC.

* Las partes no presentaron una explicacion razonable de negocios v

« Existi6 comunicacion entre las partes, la cual se acentuaba antes de

la entrega de propuestas.

¢ Posturas idénticas.

v

* Las cortes de los EE.UU. han evaluado la coordinacién en conjunto con estos factores
(“factores plus”) que tienden a excluir la posibilidad de accion independiente. Werden (2004) y
ABA (2002) hacen un recuento de los casos relevantes.
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Los responsables no desvirtuaron la imputacion de la CFC

I. No hay incentivos para
competir en precio

Il Soélo compiten
agresivamente cuando
otros lo hacen

lll. Las posturas anteriores
sirven de referencia

IV. No hay interés por ganar
siempre

V. Las posturas decrecen
con el volumen

VI. El comportamiento es
consistente con colusién
tacita en un juego
dindmico

.

La licitacion a precio mas bajo promueve precios agresivos
cuando los jugadores actlian de forma independiente.

Es inconsistente con incrementos de posturas observados
después de ganar.

Es inconsistente con incrementos de posturas observados
después de ganar.

La participacion en licitaciones sin interés de ganar sélo se
explica ante un acuerdo de rotacion y posturas de simulacion.

La correlacién entre postura y volumen es estadisticamente
igual a cero.

El comportamiento no es consistente con coordinacién sin
comunicacion. Las posturas ganadoras y perdedoras siguen un
patrén no consistente con un comportamiento independiente
de los agentes econémicos.

La evidencia es consistente con un esquema de rotacion que
requiere comunicacion continua.
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Algunas consideraciones centrales de la SCIN

¢ “La CFC analiz6 en conjunto la documentacién relativa a todas las licitaciones que ...
celebr6 el IMSS, y que de ese examen conjunto identificé aquellos resultados que
pudieran reflejar un probable comportamiento [colusorio] ... no tomdé ejemplos
aislados de licitaciones para afirmar que en ellas existié acuerdo colusorio ...”

¢ “...los indicios que tomé en cuenta la autoridad no fueron producto de su imaginacion
o subjetividad ... las conclusiones obtenidas en éste tienen el respaldo documental
necesario ..."

¢ “..laconclusion a la que lleg6 la Comision ... es verosimil, l6gica y razonable, en la

medida que en asuntos como el que se resuelve ... no se va a poder encontrar
prueba directa ...”

“

e« “.. las presunciones descritas y claramente distinguidas, conducen a la Unica
conclusion de que existi6 un acuerdo colusorio entre los agentes econdmicos
sancionados.”

e “.. junto al analisis economico, existen los otros indicios que ... convalidan la
existencia de la conducta reprochada a la quejosa, consistentes en la existencia de
canales de comunicacion entre los agentes competidores ...”

26
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Tesis jurisprudenciales derivadas de este caso

1

2)

3)

4)

5)

Es valido que la autoridad acuda de manera primordial a la integracién de
pruebas indirectas o circunstanciales para demostrar una colusion. (Tesis: 22./J.
95/2015).

Lo anterior no se opone al principio de presuncién de inocencia, el cual implica
gue para desvirtuarla la autoridad debe colmar un estandar probatorio alto. (Tesis:
22/J.101/2015).

El andlisis econémico constituye una prueba indirecta con la que puede
demostrarse la existencia de colusién. Este andlisis puede advertir indicios que
conduzcan a presunciones que, adminiculadas, demuestren la colusién. (Tesis: 22./J.
96/2015).

Para la existencia de colusién en licitaciones puUblicas se debe acreditar la
existencia de un acuerdo anticompetitivo. (Tesis: 22./J. 94/2015).

La existencia de colusién en licitaciones publicas no requiere que la préactica
sea ininterrumpida. (Tesis: 22./J. 99/2015).
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Tesis jurisprudenciales derivadas de este caso

6)

Las siguientes caracteristicas pueden evidenciar una colusion en licitaciones
publicas, cuando no se tiene una explicacién econémica razonable:

a) Patrén de posturas ganadoras y perdedoras.

b) Posturas similares para ganar o perder.

c) Agentes preponderantemente ganadores con diferencias notables respecto al
resto.

d) La entrada de nuevos competidores se refleje en un cambio drastico de
disminucion de precios ofertados.

La demostracion de estos extremos estara sujeta a los medios de prueba que la

autoridad obtenga. (Tesis: 22./J. 98/2015).

7) La existencia de colusion en licitaciones se configura por la existencia de

acuerdos anticompetitivos y no necesariamente por el monto de los precios
ofrecidos. (Tesis: 22./J. 100/2015).
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iGracias!
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